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PONADCZASOWE

W KONSTYTUCJI DLA EUROPY
WOJCIECHA BOGUMIEA JASTRZEBOWSKIEGO

Konstytucja dla Europy, czy tez raczej tezy konsty-
tucyjne! autorstwa Wojciecha Bogumita Jastrze-
bowskiego, uczestnika powstania listopadowego,
cztowieka o wyksztatceniu przyrodniczym i filozo-
ficznym?, to drugi w naszej historii, majacy funda-
mentalne znaczenie ustrojowe akt, w ktérym mowa
o Europie, i pierwszy, jak dotad jedyny, postugujacy
sie pojeciem ,prawo europejskie”. Konstytucja
3 Maja odwotuje sie w preambule do pory, w jakiej
sie Europa znajduje jako przestanki ustanowienia
owej ustawy rzgdowej. Jednak o ile Konstytu-
cja 3 Maja uznaje sytuacje Europy za przestanke
zmiany ustroju Polski, to konstytucja proponowana
przez Jastrzebowskiego odzwierciedla przekona-
nie, ze tragiczne doswiadczenia Polski powinny byc¢
przestankg dla stworzenia nowego ustroju Europy,
pozwalajgcego urzeczywistni¢ prawdziwg tozsa-
mos¢ duchowg i rzeczywiste przeznaczenie dzie-
jowe krajow tego kontynentu, wynikajgce z ponad-
czasowych wartosci kultury europejskie;.

L W.B, Jastrzebowski, Konstytucja dla Europy, Krakdw 2021.

Por. A. Wejner, Azymut wspolna Europa. Jastrzebowski, Warszawa
2020.
5 Por. J. Trzcirski, Konstytucja dla Europy z 1931 roku [w:] J. Ciapata,
P. Mijal [red.] Wokot wybranych problemdw konstytucjonalizmu. Ksie-
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Europa wedtug Jastrzebowskiego to wspolnota
praw narodowych, ktére stanowi narod, przez swo-
ich postannikow, czyli Sejm oraz praw europejskich,
ktore stanowi Europa, przez swoj kongres, ztozony
z petnomocnikow wszystkich narodow. Obowigzu-
jgca Konstytucja RP mowi tylko o prawach stanowio-
nych przez organizacje miedzynarodowg lub organ
miedzynarodowy. Podstawg obowigzujgcych praw
sg, w mysl art. 6 Konstytucji W.B. Jastrzebowskiego,
prawa natury, a zatem — jak mozna uznac z naszej
perspektywy — wartosci europejskie. Powigzanie
losu Polski i losu Europy nadaje koncepcjom Ja-
strzebowskiego ponadczasowy sens. Swiadomosé
europejskiej tozsamosci, wbrew tragicznym do-
Swiadczeniom przesztosci, jest wistocie kulturowym
wyznacznikiem polskosci®.

W.B. Jastrzebowski, dzieki wtasciwym mu twor-
czym, a zarazem praktycznym zdolnosciom, do-
strzegat zapewne, ze idea konstytucji jest starsza
anizeli najstarsze konstytucje pisane. Jest to prze-
ciez idea wspotistotna koncepcji Europy. Takze idea
Europy jest starsza niz najstarsze konstytucje pisane
i $cisle zwigzana z ksztattowaniem sie koncepcji

4 Por. R. Piotrowski, Aktualnos¢ Konstytucji dla Europy Wojciecha

Bogumita Jastrzebowskiego [w:] B. Michalec, T. Skoczek [red.] Woj-
ciech Bogumit Jastrzebowski. W 190. rocznice wydania Konstytucji dla
Europy, Warszawa 2021, s. 83 i nast.



konstytucji. Rzady prawa mozna okresli¢ przeciez
jako projekt europejski takze w znaczeniu, w ja-
kim Homer przeciwstawia tych, nad ktérymi wtada
prawo ksztattowane na wiecach®, obcym, niezna-
jacym tej wtadzy, podlegajagcym niczym nieograni-
czonej woli panujgcego. Europa od ponad dwoch
tysigcleci jest nie tylko pojeciem geograficznym,
ale — wedtug Strabona — przestrzenig wspaniale
wyposazong przez nature, by rozwijac doskona-
tos¢ ludzi i rzgdow®. Herodot uznawat, ze Euro-
pejczycy sg ludzmi najbardziej wolnymi ze wszyst-
kich, poniewaz w odroznieniu od mieszkancow
Azji podlegajg oni prawu, a nie czyjejkolwiek woli
indywidualnej’. Zwigzek kultury $rédziemnomor-
skiej i instytucji demokratycznych pozostaje jed-
ng z podstaw duchowej tozsamosci Europy®. Idea
konceptualizujgca Europe to w istocie podleganie
prawu naturalnemu wpisanemu w serce Antygony
jako warunek wolnosci, skoro — jak twierdzit Marek
Tuliusz Cyceron — musimy byc¢ niewolnikami prawa,
abysmy byli wolni®.

W mysl Konstytucji W.B. Jastrzebowskiego trze-
ba sie wyrzec swojej wolnosci i zostac niewolnikami
praw (art. 1). Afirmacja idei rzaddw prawa, a zara-
zem praworzadnosci 0znaczajgcej, ze prawo rza-
dzi rzagdem, nie zas, ze rzad rzadzi prawem, bliska
jest przekonaniu Platona, wedtug ktorego zagtada
nieuchronnie zagraza paristwu, w ktorym prawo
podwtadne jest i bezsilne, a natomiast to pari-
stwo, w ktorym jest prawo panem zwierzchnikow,
a zwierzchnicy stugami praw, cieszy sie bezpie-
czeristwem i petnig btogostawienristw, jakie bogowie
zsytajg paristwom™.

Prawo naturalne, ktorego cechg jest ludzkosc
i sprawiedliwosc (art. 6), to wedtug W.B. Jastrzebow-
skiego, zapewne w nawigzaniu do mysli Tomasza

5 Por. Homer, Odyseja. Piesri IX, w. 112i n.

Por. D. Hay, Europe. The Emergence of an Idea, Edinburgh 1957,
s. 3. Por. takze A. Pagden [red.] The Idea of Europe, Cambridge 2002,
s. 37.

7 Por. A. Pagden, op. cit. 5. 37.

Por. F. Braudel i inni, Morze Srédziemne. Przestrzeri i historia. Lu-
dzie i dziedzictwo, Warszawa 1994, s. 241.

9 MT. Cicero, Pro Cluentio, https://www.thelatinlibrary.com/cicero/
cluentio.shtml

10 Platon, Prawa. Ksiega IV, Warszawa 1997, s. 147.
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z Akwinu, odzwierciedlenie woli Boga objawionej
nam przez Jego przykazanie: ,Kochaj blizniego
twego jak samego siebie” (art. 2). Wedtug art. 21
Konstytucji prawo to rzecz najswietsza po Bogu”,
wymagdajaca religiinego uszanowania (art. 27). Eu-
ropa rzadow tak rozumianego prawa to znacznie
wiecej niz pojecie geograficzne odnoszace sie do
gospodarki i polityki. To przeciez nie tylko plurali-
styczna cywilizacja®, uksztattowana w dtugim pro-
cesie rozwoju i jej nazwa, spetniajgca role okreslenia
Swiat chrzescijariski*?. Europa jest w istocie zwigzang
z owg cywilizacjg swego rodzaju kategorig aksjolo-
giczng wyrazajacg afirmacje praw cztowieka, afirma-
cje wolnosci, kategorig, ktora nie ignoruje godnosci
i dobra wspodlnego, a jednoczesnie odzwierciedla
dazenie do urzeczywistnienia tych wartosci, nadajgc
im sens ogolnoludzki. Art. 40 Konstytucji W.B. Ja-
strzebowskiego stanowi, ze Kazdy narod z jakiejbgc
czesci ziemi, ma prawo nalezenia do wiecznego
przymierza w Europie i doznawania opieki praw eu-
ropejskich, a zgodnie z art. 45 Zamach na zniszcze-
nie wiecznego przymierza, lub mysl oderwania cho¢
Jjednego narodu od tego swietego zwigzku, poczyta-
na bedzie za krzywde praw europejskich. W mysl art.
41 Sprzeciwianie sie ze strony wtadzy samowtadnej
przystapieniu narodu do wiecznego przymierza,
upowaznia ten narod do uznania takowej wtadzy
za nieprzyjazng sobie, za nieprawng. Konstytucji
Jastrzebowskiego wtasciwe jest — zgodne z euro-
pocentryczng tradycjg, ktora byta przeciez jednym
ze zrodet kolonialnej ekspansji i pozostaje zrodtem
immanentnych zagrozen dla wartosci europejskich —
przekonanie, zgodnie z ktorym Narod, ktory w ciggu
dziesieciu lat nie oswiadczy sie za wiecznym poko-
Jjem w Europie, a tembardziej narod, ktory dla jakich-
badz urojonech lub przemocg nabytech pretensyj
powazy sie w tem stawiac opor innemu narodowi,
nie bedzie uwazany za nardd europejski, czyli ucy-
wilizowany, lecz za barbarzyriski (art. 38). W mysl art.
39 narod barbarzynski wyjetym bedzie spod opieki
praw europejskich dopoki nie przystapi do wiecz-
nego przymierza. Swego rodzaju nawigzaniem do

' Por. R. Piotrowski, Europa a granice wtadzy ustrojodawczej [w:]

t. Pisarczyk [red.] Prawne problemy i wyzwania Unii Europejskiej, War-
szawa 2018, s. 13 i nast

2 N. Davies, Europa, Krakow 1998, s. 31. Por. takze A. Pagden, op. cit.
s. 33 inast.
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Homera pozostaje dokonany w art. 76 Konstytucji
W.B. Jastrzebowskiego podziat na tylko dwa narody
na swiecie: tj. jeden ucywilizowany, czyli rzadzg-
cy sie podtug praw, majgcych za podstawe prawa
Boskie, drugi narod barbarzyriski, czyli rzagdzacy sie
namietnosciami.

Swoistym przypomnieniem sformutowanej przez
Peryklesa wielosktadnikowej definicji demokracji,
wskazujacej, ze w tym ustroju jednostke ceni sie
nie ze wzgledu na jej przynaleznosc¢ do pewnej
grupy, lecz ze wzgledu na talent osobisty™, jest
postanowienie art. 25 Konstytucji W.B. Jastrzebow-
skiego, dotyczace prawa do wszelkich urzedow”,
ktore ,beda nadawaty: rozum, cnota, zastuga, mi-
tosc, i zaufanie u narodu, a przede wszystkim zna-
Jjomosc praw.

Ponadczasowg wartoscig znajdujgcg odzwier-
ciedlenie w proponowanej przez Jastrzebowskiego
Konstytucji dla Europy jest pokdj jako stan natu-
ralny w swiecie opartym na przywigzaniu do dobra
majgcego zrodto w Bogu. Pokoj i szczescie to cel
narodéw europejskich (art. 1), chociaz w art. 74
stwierdzono, ze ,szczescie nie znane jest na ziemi”.
Osiggniecie szczescia zalezy od wyrzeczenia sie

5 Por. Tukidydes, Wojna peloponeska, Warszawa 1988, s. 107.

wojny i zawarcia ,przymierza wiecznego w Euro-
pie”, dzieki ktoremu ,tylko wychowanie, prawa, rzad,
nauki, umiejetnosci, sztuki i przemyst w najobszer-
niejszem znaczeniu tego wyrazu beda jedynemi
przedmiotami emulacji i zrodtami stawy u narodow
europejskich” (art. 74).

Wedtug tez konstytucyjnych W.B. Jastrzebow-
skiego podania historyczne o stawie nabytej ore-
zem zostang puszczone w wieczng niepamiec,
albo powtarzane tylko bedg jako ohydne pamigtki
z uptynionych piecdziesieciu dziewieciu wiekow
barbarzyniskich (art. 74). W mysl art. 27 Konstytucji
Wspomnienia historyczne zdolne obudzac nieprzy-
Jjazne uczucia miedzy narodami przedstawiane beda
mtodziezy jako zabytki barbarzyristwa. Szukajac
drogi do $wiata bez wojen, autor tez opowiada sie
za wychowaniem historycznym tak pomyslanym,
by pozbawi¢ przemoc wojenng swoistej afirmacji
zZwigzanej z mesjanistyczno-martyrologicznymi wy -
znacznikami tozsamosci narodowej. Nawet Godta,
czyli herby narodow nie bedg odtad nosity zadnech
znakow przypominajgcych okrotny krwiolewny sy-
stemat wiekow barbarzyriskich. Miecze, wtocznie
i same postacie drapieznech zwierzat, jako to lwow,
ortow i.t.p. przemianowane zostang na postacie in-
nech istot lub rzeczy, zdolnech obudzac tagodne
i szlachetne uczucia albo przypominac szczegolny
Jjaki charakter narodu, ktory takowy znak za god-
to swoje obiera (art. 75). W.B. Jastrzebowski do-
strzega gtebokie zakorzenienie wojny w kulturze
europejskiej, uznajac, ze budowanie pokoju wy-
maga wtasnie przemiany kulturowej. Rzecz w tym,
by pamiec o cierpieniu i bohaterstwie nie stuzyta
ksztattowaniu kultury nienawisci i nieufnosci wo-
bec innych, by sprawic, ze Dobycie oreza w innym
celu, a nie w obronie praw i bezpieczeristwa Europy,
bedzie pociggato za sobg wieczng haribe i przekle-
stwo narodow, nadto karana byc¢ ma najsurowiej
prawami europejskimi (art. 74). Ta wtasnie troska
ma ponadczasowe znaczenie. Wojna rodzi sie
z uprzedzen i stereotypow, z wymyslania wrogow,
by — jak to ujgt Umberto Eco — utrzymac narody
w ryzach**. Ponadczasowe znaczenie ma rowniez

% U Eco, Wymyslanie wrogdw, Poznar 2012, s. 34 i nast.



realistyczny pacyfizm Konstytucji Jastrzebowskiego,
dopuszczajgcej wojne obronng dla bronienia praw
Europy i jej bezpieczenrstwa (art. 50), ze wszystkimi
tego konsekwencjami, w duchu klasycznej formuty
Horacego: Jak stodko i zaszczytnie jest umrzec za
ojczyzne®. Autor Konstytucji dla Europy zdaje sie
podziela¢ poglad Immanuela Kanta: Stan pokoju
miedzy zyjacymi obok siebie narodami nie jest sta-
nem naturalnym, bo takim jest raczej stan wojny*.
Tym bardziej jednak trzeba stworzyc¢ trwate prze-
stanki pokoju, wprowadzajgc rozwigzania ustrojowe
zastepujgce naturalny stan wojny naturalnym sta-
nem pokoju. Dla Jastrzebowskiego, wbrew tragicz-
nemu dziedzictwu przesztosci, pozostaje aktualne —
jako trwata nadzieja — uksztattowane w XVIII wieku,
znajdujgce petne odzwierciedlenie w filozofii Kanta
przekonanie, ze tozsamosc europejskg wyznacza
pacyfizm, poszanowanie moralnosci i praw® oraz
pewnosc¢, ze prawo cztowieka musi zostac uzna-
ne za swiete, chociazby panujgcg wtadze musiato
to kosztowac bardzo wiele poswiecenia®®. Projekt
Jastrzebowskiego ma stuzy¢ swoistej federalizacji
Europy. Te wtasnie koncepcje odzwierciedlajg po-
stanowienia jego Konstytucji. Perspektywa prze-
ksztatcenia Unii Europejskiej w federacje, a wiec
problem konstytucji europejskiej, nalezy obecnie
do fundamentalnych dylematéw dotyczgcych przy-
sztosci kontynentu.

Wedtug Konstytucji W.B. Jastrzebowskiego:
W obliczu Boga i prawa wszyscy ludzie, a zatem
i wszystkie narody sg sobie rownymi (art. 3). Idea
rownosci jest czescig paradygmatu demokracji
sformutowanego przez Peryklesa, ktory, charakte-
ryzujgc wolnych Atenczykdéw, zapewniat: W spra-
wach prywatnych wszyscy sa rowni wobec prawa*®.
Jednak Platonowi blizsza byta antyegalitarna
interpretacja pojecia rownosci, znajdujgca wyraz
w przekonaniu, ze dla ludzi nierownych zrownanie
mogtoby stac sie nieréwnosciag®, poniewaz ludzie

1 Horacy, Piesni. Il. 3, 13, Warszawa 1972, s. 233.

| Kant, Do wiecznego pokoju. Projekt filozoficzny, Torun 1995,
s. 55.

Y Por. R. Piotrowski, op. cit. s. 14.

I. Kant, op. cit. s. 89

9 Por. Tukidydes, op. cit. s. 107.

20 Tak Platon, Prawa, 757a, cyt. za K.R. Popper, Spoteczeristwo otwar-
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Z natury nie sg rowni. W.B. Jastrzebowski dostrzega
problem nierownosci spotecznych, przewidujac
w art. 62 Konstytucji zakupienie od prywatnych
wtascicieli zbytecznych im majgtkow, ktore roz-
dane byc majg miedzy ubogich a rzgdnych czton-
kow narodu.

Konstytucja Jastrzebowskiego jest wyrazem
ponadczasowej wiary w jednoznacznos$c dobra i zta
potwierdzonej w art. 76, w mysl ktorego w Europie
dwa tylko we wzgledzie moralno-religijinym beda
uwazane wyznania, to jest: ludzi dobrych, czyli
petnigcych prawa boskie, i ludzi ztych, czyli wyta-
mujgcych sie z pod tychze praw. Potwierdzeniem
tradycji biblijnej jest postanowienie art. 77 Konsty-
tucji, w mysl ktorego, jakby w nawigzaniu do stow
Ktokolwiek by zabit Kaina, siedmiokrotng pomste
poniesiel** w zjednoczonej Europie Zaden wystepek
od epoki zawarcia wiecznego przymierza (ktore ma
na celu zahamowac na wieczne czasy rozlew krwi
ludzkiej), nie bedzie karany smiercig.

Konstytucja W.B. Jastrzebowskiego odzwier-
ciedla ponadczasowe marzenie o Swiecie opartym
na wartosciach niezaleznych od wtadzy i wyzna-
czajgcych jej granice. To wtasnie marzenie jest
poczatkiem kazdego projektu konstytucyjnego.
Znajduje ono takze wyraz we wstepie do Konsty-
tucji RP, zgodnie z ktorym wtadza publiczna nie jest
zrodtem uniwersalnych wartosci. e

DR HAB. RYSZARD PIOTROWSKI - prawnik,
konstytucjonalista, profesor Uniwersytetu Warszaw-
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te i jego wrogowie, Warszawa 2007, t. |, s. 124.
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e PROJEKT MSCDN

DOBRA PRAKTYKA





